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pBLjGA]‘lA DE SESIZARE AVINFRACTIUNILOR SI RAPORTAREA
INCALCARILOR LEGI: DOUA INSTRUMENTE COMPLEMENTARE
PENTRU INTEGRITATEA FUNCTIEI PUBLICE

Tn Romania, functionarii publici sunt obligati, potrivit articolului 267 din Legea nr.
286/2009 privind Codul penal, 4 sesizeze de indaté organele de urmirire penald daca
afl despre sivarsirea unei infractiuni Tn legatura cu SeFviciul Lof, Nerespectarea acestei

obligatii constituie infractiune si este sanctionata penal.

n paralel, Legea nr. 361 /2022 privind protectia avertizorilor in interes public oferd /;
un cadru prin care functionarii pot raporta nereguli de orice naturd - administrative,
financiare sau penalé, opservate in context profesional -g;iﬁgjn_dwﬂtia impotriva
represaliilor, in conformitate cu Directiva (UE) 20719/7937. Aceste dou# reglementari nu

sunt contradictorii, ci complementare.

Clarificari esentiale:

« obligatia de sesizare prevazutd de art. 267 Cod penal este de naturd penald, imperativa
si incumba exclusiv functionarilor publici, 1n sensul legii penate conform art. 175;

« raportarea incalcaritor legh, reglementata de Legea ni. 361/2022, constituie un drept
subiectiv garantat, de care se pot prevala atdt angajatii din sectorul public precum
si cei din sectorul privat ce ad obtinut informatiile referitoare la incalcéri ale legii
raportate, intr-un context profesional, in conditiile legii;

« functionarii publici au obligatia legald de a sesiza, de Indatd', orice faptd® care,
potrivit legii penale, constituie infractiune, adresénd sesizarea direct cdtre arganele
de urmdrire penald®;

« totadatd, functionarul public are dreptul de a raporta Sncalciri ale legii prin canalele
interne sau externe prevazute de Legea ni. 361/2022 privind protectia avertizorilor
in interes public. Cele doud forme de raportare nu se exclud reciproc, ci pot fi
complementare, Diferenta fundamentald constd in natura lor juridicd si in aria de
aplicare materiald si personald’.

—_—

1. Sintagma “de Tndatd” Snseamnd f3r3 fntarziere nejustificatd, in cel mai scurt timp posibil, imediat ce functionarul
are o repreZentare clara asupra existentet unei infractiuni, In practica, se observi ci sintagma nu presupune reactie
in minute sau ore, dar nici nu permite amanari nejustificate de zile sau sipthméni. Se acceptd un termen rezonabil,
raportat la circumstantele cazului [complexitatea sttuatiel, nevoia de verificarl minime, structura institutionald). De

reguld, se considera rezonabil un interval de 1-3 zile lucratoare de la momenttt in care functionarul devine efectiv
constient ci a fost comisa 0 infractiune.

2. Mu este necesar ca fapta prevazitd de legea penald si constitule infractiune. Aceasti apreciere nu este Hsati fa
{atitudinea functlonarului public, cf este un atribut al organelor judiciare n cursul procesutul penal. Totusl, infractiunea
de omisiune a sesizaril subzistd numal atunci cand faptultorul a avut cunogtinte certe, nu simple binuieli, despre fapta

- .

previzutd de legea penali comisa Tn legBturd cu serviciul in cadrul caruia Tsi indeplinea sarcinile.

3. Dac} sesizarea e facutd unu alt organ, nu sneeamnd ci faptuitorul si-a {ndeplinit obligatia {mpus} de lege §, In acest
caz, el va raspunde penat, in conformitate cu prevederile art. 267 Cod penal.

4, Qbligatia de sesizare reglemnentatd de art. 267 din Codul penal are o arie de aplicare umaterialé restrinsé, viz‘épq
exclusiy infractiuni sivarsite Tn legituri cu serviciul, st o arie de aplicare personala limitatd doar la functionarii publici
$n acceptiunea art. 175 Cod penal. Tn schimb, dreptul de a raparta sncilcirile legh, reglementat prin Legea nr. 361/ 2923,
are o arle de aplicare materiald extins, incluzand orice incélcare a legit {de natura penald, administrativa“, financiara,
disciptinard etc.) observati in context profesional, si o arie de aplicare personald semnificativ mal largd, aplicabila
tuturor persoanelor care detin sau au detinut o relatie profesional‘il cu entitatea raportatd, indtferent de statutul lor

juridic.
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in concluzie, raportarea conform Legif nr. 361/2022, nu fnlocuieste obligatia de sesizare
penal previzut’ de art, 267 Cod penal, Ansa sesizarea Facutd organelor penale insotitd de
o rapottare conform Legii nr. 3671/2022 poate aduce functionarului public o serie largd
de garantii i masuri de protectie instituite in Capitolul VI al Legii 361/2022:

1. Interdictia represaliilor - Articolut 22 din lege reglementeaza expres interdiciia oricarei
forme de represalii impotriva avertizorilor in interes public.

2. Protectia juridica - contestarea represaliilor - Articolul 23 reglementeazé dreptul
avertizorului de a contesta n instantd orice masura represivé luata impotriva sa. Legea
instituie o protectie de naturd juridica, stabilind ci sarcina probei nu revine avertizorului,
ci entitétii Impotriva céreia se formuleazi actiunea - aceasta trebuie s& dovedeasca ca
masura luaté are o justificare independenta de raportare.

3. Consiliere si sprijin instituional - Articotul 24 prevede ca AN! are obligafia de a furniza
avertizorilor informatii si consiliere referitoare la drepturile lor, la masurile de protectie sf
la procedurile aplicabile. De asemenea, Agentia oferd sprijin concret in fata autoritatilor,
in vederea apérarii avertizarilor mpotriva represatitlor.

4. Protectia identitétii avertzorilor persoanei vizate si a tertilor - Articotul 25 extinde
regulile privind confidentialitatea, aplicandu-le nu doar avertizorilor, ci §i persoanelor
vizate prin raportare, precum si tertilor mentionati.

5. Asistentd juridica gratuitad Tn proceduri disciplinare §in instantd

6. Garantii privind cercetarea disciplinard - Articolul 26 ofera garantii suplimentare in
situatia in care avertizorul este supus unei cercetri disciplinare. La solicitarea acestuia,



comisia disciplinara este obligat3 si invite presa i un reprezentant al sindicatutui, al
asociatiei profesionale sau al salariatilor, dupa caz.

Pentru a garanta transparenta procedurii, este hecesar ca autoritatea sau angajatorul sa
publice pe pagina proprie de internet un anunt cu cel putin trei zile lucritoare Tnainte de
sedinta comisiei, Nerespectarea acestor conditii atrage nulitatea raportului 51 a eventuale

sanctiuni aplicate.

TABEL COMPARATIV: OBLIGATIA DE SESIZARE VS. RAPORTAREA INCALCARILOR LEGII

Natura juridica

Destinatari

Obiectut raportarit

Canal de raportare

Termen de
raportare

Sanctiuni pentru
neraportare

Obligatii
institutionale

Protectie oferitd
raportorului

Conditii de
validitate

Compatibititate

Sanctiuni pentru
raportare nereald

Obligatie legald imperativ, cu
sanctiuni penale prevazute pentru
nerespectare

Exclusiv functionarfi publici (in
sensul legii penale)

Orice faptd care, potrivit legii
penale, constituie infractiune, in
legitura cu serviciul

Direct la organele de urmarire
penal#: Parchet, Politie, DNA,
DlICOT

“De ihdatd" - fard intarziere
nejustificata

Da - inchisoare sau amenda
(omisiunea sesizarii este
infractiune)

Mu sunt detaliate expres pentru
institutii

Nu prevede protectie specificd

Cunostinte certe, nu simple
binuieli, despre fapta prevazuta
de legea penala comisd in
legdturd cu serviciul in cadrut
céruia i5i indeplinea sarcinile

Nu poate fi substituita de
raportarea interna; trebuie sesizat
organul penal

Da - sanctiuni penale
Art. 268 din Codul Penal

Alcarilor logii

eged 361/2022)-
Drept.subiectiv garantat legal,
optional, cu protectie impotriva
represaliitor

Se adreseaza atat angajatilor din
sectorul pubtic precum si celor

din sectorul privat ce au obtinut
informatiile referitoare la incalcari
ale legii raportate, intr-un context
profesional

incélciri ale normetor:
administrative, financiare, penale, de
integritate etc.

Intern: canal desemnat Tn institutie /
companie

Extern: autoritdti competente (ANY,
ANAP, DNA etc.)

Public: presd, ONG-uri (in anumite
conditii)

Nu este precizat un termen legal, dar
recomandat: in timp rezonabil, cu
bun&-credinta

Nu - lipsa raportarii nu atrage
rispundere, dar raportarea tardivd
poate afecta protectia

Institutiile prevazute in lege sunt
obligate sé instituie canale interne de
raportare, si desemneze responsabili
si s8 protejeze avertizorii

Da - confidentialitate, interzicerea
represaliilor, reintegrare, despagubiri
5% existe motive intemefate si
creada ¢i informatiile raportate erau
adevirate la momentul raportarii,
raportare prin canale oficiale,
respectarea criteriilar din lege

Poate insoti sesizarea penal,
completénd-o i oferind protectie
avertfzorului

Da - sanctiuni contraventionale
Art. 29 din Legea 361/2022




